《小型消防救援站建设管理规范》编制说明

1、 项目背景
2017年深圳市消防安全委员会《关于印发深圳市小型消防站建设工作方案的通知》发布，我市小型消防站（以下简称小型站）建设进入快速发展时期。
2020年深圳市安全管理委员会《深圳市小型消防站建设运行管理办法》进一步规范了小型站的建设运行和管理模式。
2021年，第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十八次会议通过了《中华人民共和国消防法》第二次修正，其中第三十五条是：各级人民政府应当加强消防组织建设，根据经济社会发展的需要，建立多种形式的消防组织，加强消防技术人才培养，增强火灾预防、扑救和应急救援的能力。
[bookmark: _GoBack]同年，应急管理部消防救援局部署加强基层消防力量建设和火灾防控工作。
2023年《深圳经济特区消防条例》第五十九条指出：区人民政府可以根据构建网格化快速灭火救援体系的需要，在街道、社区以小型消防站的形式建立政府专职消防队。
2023年应急管理部等中央多部委发布《关于全面推进地方政府专职消防队伍建设发展的意见》，要求将地方专职消防队建设纳入消防救援力量统筹规划布局。
当前深圳市进入了粤港澳大湾区、深圳先行示范区“双区”驱动，深圳经济特区、深圳先行示范区“双区”叠加的黄金发展期。未来五年，我市将在国土空间、应急防灾、智慧城市、基础设施等城市发展的关键性节点发力，人才资源、财政实力以及科技信息化等优势条件将为消防事业提供良好的机遇。但随着“双区驱动”城市建设的不断深入，可预见未来一段时期，深圳支队面临的消防救援任务会更加艰巨。
一直以来，深圳市各级党委政府高度重视消防站建设，但是由于人多地少、土地资源紧缺等客观因素制约，一消防站和特勤消防站建设推进缓慢。小型消防站占地面积少，可以深入街道、社区建设，建设周期短等特点，可以有效的弥补城市消防站建设的不足，有利于解决就近灭火和救援问题，对构建“五分钟消防救援圈”具有重要意义。
但是如何建设小型站，却存在着诸多现实难题。《城市消防站建设标准》（建标152-2017）提出了小型站的概念，但是其小型站建筑面积的下限较高，难以深入社区和建筑密集区建设；其装备标准又较低，难以应付深圳作为超大型城市面临的复杂火灾和综合应急救援形势。2017年深圳市消防安全委员会《关于印发深圳市小型消防站建设工作方案的通知》中，面对深圳消防站严重不足，建设进度严重受限的实际情况，大幅降低了小型站的建设要求，虽然取得了小型站建设快速发展的积极成果，但是经多年实践，其建设要求过低，建设细节考虑不周等问题充分暴露，与深圳实际火灾和救援需求存在差距。
当前，我市的小型站建设既无法完全参考《城市消防站建设标准》，也难以参考《乡镇消防队标准》，实际建设过程中，处于无科学的建设管理标准指引的状态。建设过程中不乏设计建造考虑不周，选址不当；建设标准过低，使用年限较短；消防装备配置不尽合理，标准不统一，与深圳实际救援需求匹配度不够等问题。
标准助推创新发展，标准引领时代进步。党和国家高度重视标准化工作，习近平总书记提出：标准决定质量，有什么样的标准就会有什么样的质量，只有高标准才有高质量。
为深入贯彻落实相关文件要求，通过制定《小型消防救援站建设管理规范》为小型站建设提供可参考的地方标准，明确小型站功能定位、选址规划、建设要求、装备要求、人员配备、标牌标识等，有利于完善已建的小型站，以及规范后续小型站建设，为各区政府、街道办和消防救援机构提供可参考的建设管理标准依据，助力发挥小型站火灾预防、初起火灾扑灭、应急救援和宣传教育等作用，更高标准打造“五分钟消防救援圈”，更高标准抓好消防救援工作的高质量发展。
二、工作简况
（一）任务来源
《小型消防救援站建设管理规范》根据深圳市市场监督管理局2023年5月10日下达的《深圳市市场监督管理局关于下达2023年深圳市地方标准计划项目任务的通知》安排实施。
（二）起草过程
依据地方标准制定程序，对起草工作组成立、标准征求意见稿起草与论证等重点工作阶段的时间节点和工作内容进行说明。
主要阶段包括：
1.2022年10月，准备阶段。深圳市消防救援支队着眼火灾防控现实需求，针对我市小型消防救援站建设管理规范的空白，提出研制相关深圳市地方标准的编制工作，并调查研究相关的现有法律法规依据和可行性分析。
2.2023年11月至12月，预研阶段。深圳市消防救援支队召开标准启动会，组织深圳标准化协会单位对标准技术进行分析及初定标准框架，汇总整理关于的国内外相关标准。
3.2023年1月至3月，立项阶段。深圳市消防救援支队提交深圳市地方标准制修订计划项目建议书，2023年5月正式获批立项。
4.2023年5月至12月，草拟阶段。讨论并修改完善阶段，形成标准初稿。编制组充分研究《中华人民共和国消防法》、GB 51054—2014《城市消防站设计规范》、建标152—2017《城市消防站建设标准》、GB/T 35547—2017《乡镇消防队》等法律法规和相关标准，研制标准文本。编制组内部开展多次讨论，通过不断交流、修订及补充，完善标准文本，形成标准征求意见稿。
5.2023年12月初，编制组发出征求意见稿。
6.2024年1月到2月，征求意见阶段。汇总征求意见，完成送审稿。
三、编制原则和依据
（一）原则
编制组遵循“科学性、统一性、规范性”的原则，在编制过程中严格按照我国现行有效的国家标准和行业标准的要求，引用文件准确合理，文本结构严谨、逻辑清晰。
（2） 依据
本文件的编制，主要依据2017年以来全市小型消防站建设、管理、运行的实际工作经验和以下依据。
1.本文件“总则”部分编写过程中主要依据深圳市安全委员会的《深圳市小型消防站建设运行管理方法》（深安〔2020〕5 号）和《深圳经济特区消防条例》。
[bookmark: _Toc3052]2.本文件“规划布局与选址”部分制定过程中主要依据住建部的建标152—2017《城市消防站建设标准》及实际工作经验。
[bookmark: _Toc110351881][bookmark: _Toc110350535]3.本文件“建设要求”部分制定过程中主要依据住建部的GB 51054-2014《城市消防站设计规范》和建标152—2017《城市消防站建设标准》及实际工作经验。
4.本文件“装备要求”部分制定过程中主要依据以下标准：
GB/T 6568  带电作业用屏蔽服装
GB 12014  防护服装 防静电服
GB/T 12624  手部防护 通用测试方法
GB/T 17906-2021  消防应急救援装备 液压破拆工具通用技术条件
GB 27900  消防员呼救器
GB 27899  消防员方位灯
GB 30734  消防员照明灯具
GB 51054—2014  城市消防站设计规范
建标152—2017  城市消防站建设标准
XF 6  消防员灭火防护靴
XF 7  消防手套
XF 10  消防员灭火防护服
XF 44  消防头盔
XF 124  正压式消防空气呼吸器
XF 494  消防用防坠落装备
XF 630  消防腰斧
XF 632  正压式消防氧气呼吸器
XF 633  消防员抢险救援防护服装
XF 634  消防员隔热防护服
XF/T 635-2023  消防用红外热像仪
XF 770  消防员化学防护服装
XF 869  消防员灭火防护头套
XF 1261  长管空气呼吸器
XF 1273  消防员防护辅助装备 消防员护目镜
XF 1274  消防员防护辅助装备 阻燃毛衣
XF/T 1428-2017  消防用荧光棒
XF 3008-2020  消防员防蜂服
5.本文件“人员配备”部分主要依据公安部的GA/T 998—2012《乡镇消防队标准》和国家质检总局与国家标准化委员会联合发布的GB/T 35547—2017《乡镇消防队》以及深圳市消防安全委员会的《关于印发深圳市小型消防站建设工作方案的通知》（深消安委〔2017〕11 号）。
6.本文件“执勤管理”部分主要依据国家质检总局与国家标准化委员会联合发布的GB/T 35547—2017《乡镇消防队》和深圳市安全委员会的《深圳市小型消防站建设运行管理方法》（深安〔2020〕5 号）以及实际工作经验。
7.本文件“标牌标识”部分主要依据“深圳市消防救援支队小型站正规化建设图册”。
四、主要条款的说明
（一）范围
本文件规定了小型消防救援站建设管理规范的总则、规划布局与选址、建设要求、装备要求、人员配备、执勤管理、标牌标识等。本文件适用于深圳市新建和改、扩建的小型消防救援站建设管理，已有小型消防救援站管理可参照执行。
（二）规范性引用文件
本章节主要包括了标准文本中规范性引用的文件。
（三）术语和定义
本章节主要包括了小型消防救援站、城市消防救援站等术语和定义。本章节主要依据住建部的GB 51054-2014《城市消防站设计规范》第一章和建标152—2017《城市消防站建设标准》的第三章。
（四）总则
本章节说明了小型消防救援站管理规范总则；指出小型消防救援站应纳入城市发展规划，统筹建设，规范管理，但小型消防救援站不应替代拟规划建设的城市消防救援站，并给出了小型消防救援站建设管理应遵循的原则及小型消防救援站应采用的管理模式。本章节主要依据深圳市安全委员会的《深圳市小型消防站建设运行管理方法》（深安〔2020〕5 号）第一章。
（五）规划布局与选址
本章节给出了小型消防救援站选址与规划应遵循的原则与要求，包括布局选址的条件，宜采用的建筑物类型，建筑的耐火等级等。本章节主要依据住建部的建标152—2017《城市消防站建设标准》第三章。
（六）建设要求
本章节详细说明了小型消防救援站的建设要求，具体包括：小型消防救援站的分级适用，辖区面积，基本要求，房屋建筑等。小型消防救援站各类用房设置及各种用房使用面积详见附表。本章节主要依据住建部的GB 51054-2014《城市消防站设计规范》第四章和建标152—2017《城市消防站建设标准》第二章。
（七）装备要求
本章节说明了小型消防救援站的装备要求，包括消防车辆，灭火救援装备，个人防护装备，防火巡查装备配备和通信网络装备配备五个方面。其中，灭火救援器材配备，消防员防护器材配备和消防员防火巡查装备配备的具体规定以附录形式详细阐述。本章节主要依据住建部的建标152—2017《城市消防站建设标准》第五章及附录1-9、1-10。
（8） [bookmark: _Toc18000]人员配备
本章节规定了小型消防救援站的人员配备要求，内容包括：人员数量，人员组成，岗位职责，从业条件和待遇。本章节主要依据公安部的GA/T 998—2012《乡镇消防队标准》第八章和国家质检总局与国家标准化委员会联合发布的GB/T 35547—2017《乡镇消防队》第11章以及深圳市消防安全委员会的《关于印发深圳市小型消防站建设工作方案的通知》（深消安委〔2017〕11 号）中建设标准规定。
（9） 执勤管理
本章节对小型消防救援站的执勤管理作出了说明，阐述了小型消防救援站的日常管理，执勤管理及功能职责。本章节主要依据国家质检总局与国家标准化委员会联合发布的GB/T 35547—2017《乡镇消防队》第12章，深圳市安全委员会的《深圳市小型消防站建设运行管理方法》（深安〔2020〕5 号）第四章，以及深圳市现行现状及工作经验。
（10） 标牌标识
本章节规定了小型消防救援站在标牌标识制作方面的要求；包括门牌标识应采用的称谓和主楼外观正面标识应符合的规定。本章节主要依据深圳市消防安全委员会的《关于印发深圳市小型消防站建设工作方案的通知》（深消安委〔2017〕11 号）中建设标准规定。
五、是否涉及专利等知识产权问题
无。
六、重大意见分歧的处理依据和结果
无。
七、实施标准的措施建议
建议本文件作为推荐性标准发布，适用于深圳市小型消防救援站的新建、改建和扩建的建设管理。提供给各区政府、街道办和消防救援机构作为建设管理规范参考使用。
八、其他需要说明的事项
无。

